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obnovu i razvoj (EBRD), kroz Austrijski program DRIVE. Aktivnosti su u skladu
sa ciljevima projekta Unije za Mediteran nazvanim MedRESCP. Sadrzaj ovog
izvjestaja je iskljuciva odgovornost gore navedenih nacionalnih konsultanata
i ne prikazuje nuzno stavove SCP/RAC, Ministarstva zivotne sredine Italije, niti
EBRD.

lako je SCP/RAC preuzeo svaku brigu u prirpemi ovog izvjestaja, ni SPC/RAC ni
organizacije koje su je finansirale ne preuzimaju nikakvu odgovornost za bilo
kakav gubitak (Jukljuéujuc’:i, bez ograni¢enja neposredni ili posredni gubitak

ili bilo kakav gubitak dobiti, podataka ili ekonomski gubitak) bilo kojoj osobi

ili bilo kakvu Stetu, troskove, potrazivanje ili troSak proistekao iz oslanjanja

na ovaj izvjestaj ili bilo koji njegov sadrzaj (osim u onoj mjeri u kojoj to ne
moze biti zakonski iskljuéeno). SPC/RAC nije vrsio nezavisnu potvrdu bilo koje
informacije koja se nalazi u dokumentu i SPC/RAC ne preuzima odgovornost
za informacije sadrzane u dokumentu ili za bilo kakve pogresne izjave ili
propuste u njemu.


mailto:p.fernandez%40scprac.org?subject=

LISTA SKRACENICA

APM
Analiza protoka materijala

BiH
Bosna i Hercegovina
BDP

Bruto domaci proizvod

DSI

Direktne strane investicije

EBRD

Evropska banka za obnovu i

razvoj

EU

Evropska unija

FBiH

Federacija Bosna i Hercegovina

Glz
Njemacko drustvo za
medunarodnu saradnju

HP
Hrana i pice

IMAP
Program za integrisani
monitoring i procjenu

IMELS
Ministarstvo zastite Zzivotne
sredine kopna i mora Italije

JLS

Jedinica lokalne samouprave

MKO
Mijesani komunalni otpad

MSP
Mala i srednja preduzeca

NSR
Neformalni sistem recikliranja

OB BiH

Okrug Brcko Bosna i Hercegovina

OECD

Regionalni centar za konkurenciju

OoOoP
Organizacije odgovornih
proizvodaca

OoSM
Odluka Savjeta Ministara
(Albanija)

PA
Plasticna ambalaza

PAHP
Plasticna ambalaza iz hrane i
pica

PO
Protok otpada

POP
Produzena odgovornost proiz-
vodaca

R&D
Istrazivanje i razvoj

SCP/RAC
Regionalni centar za odrzivu
potrosnju i proizvodnju

SIDA
Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju

SNT
Stavljeno na trziste

SPD
Sistem povrata depozita

UN Environment/MAP
Program ujedinjenih nacija za
zivotnu sredinu — Mediteranski
akcioni plan

VNM
VjeStacka neuronska mreza

ZJN

Zelene javhne nabavke



Plasticha ambalaza, posebno iz sektora
hrane i piéa (HP), predstavlja najveéu
frakciju marinskog otpada koji se
pronalazi na plazama, morskom dnuiu
vodenom stubu u Jonskom i Jadranskom
moru'. Veéina ove plastike poti¢e od
loSeg upravljanja otpadom na kopnu,
uglavhom izdomacdinstava i usluga
sluzenja hrane, éesto povezano sa
turizmom i rekreativnim aktivnostima.

Prema Agenciji UN za zivotnu sredinu?,
sektor bezalkoholnih pi¢a je medu
ndjintenzivnijim korisnicima plasti¢nhe
ambalaze koja se koristi za jednokratnu
upotrebu. Maloprodaijni sektor i sektor
sluZzenja hrane koriste najvise plastike po
milionu dolara prihoda u svojim lancima
shabdijevanja, najvjerovatnije zbog njihovog
relativnog polozaja u lancu snabdijevanija.
Kompanije iz sektora hrane i pica Ce se stoga
najvjerovatnije suogiti sa reputacijskim
i zakonodavnim rizicima zbog svoje
povezanosti sa uticajem plastike na Zivotnu
sredinu, posebno kroz otpad od ambalaze.
Ovi rizici, ili propustanje odnosnih mogucnosti,
bi mogli izvuc€i znacajnu vrijednost od ovih

preduzeca ukoliko bi morala da internalizuju
cjelokupne troskove uticaja koris¢enja
plastike.

U okviru svojih odgovornosti u cilju
ostvarenja UN/MAP Programa rada |
Regionalnog plana za upravljanje marinskim
otpadom u Mediteranu, Regionalni centar
za odrzivu potro$nju i proizvodnju (SCP/RAC)
se obavezao da pruzi tehni¢ku i finansijsku
pomo¢ Albaniji, Bosni i Hercegovini i Crnoj
Gori kako bi poboljSale zakonodavni okvir i
ukljugile lokalnu proizvodnju hrane i pi¢a u
nastojanje da se smanji i sprijeéi stvaranje
otpada iz plasti€ne ambalaze®.

1. Vlachogianni, Th, Anastasopoulou, A, Fortibuoni, T, Ronchi, F, Zeri, Ch. (2017) Marine Litter Assessment in the Adriatic
and lonian Seas. IPA-Adriatic DeFishGear Project, MIO-ECSDE, HCMR and ISPRA. pp. 168 (ISBN: 978-960-6793-25-7).

2. UNEP (2014) Valuing Plastics: The Business Case for Measuring, Managing and Disclosing Plastic Use in the Consumer

Goods Industry.

3. Aktivnost 211.2 “da promovise upotrebu relevantnih instrumenata i podsticaja kako bi smanijili/zabranili jednokratnu

upotrebu plastike, smanijili upotrebu plasti¢nih boca itd.”

4. Ovaj posao je podrzan od strane Italijanskog Ministarstva zivotne sredine, kopna i mora (IMELS) i Evropske banke za

obnovu i razvoj (EBRD).



U cilju toga, SCP/RAC je narucio sledece grupe osnovnih analiza u tri zemlje:

» Analiza protoka materijala (APM) da bi » Analiza nedostataka politika kako bi se
se preliminarno razumijela kolicina plasticne identifikovali glavni nedostaci i uska grla
ambalaze u sektoru hrane i piéa (PAHP) u primjeni principa cirkularnosti plasticne
stavljene na trziste (SNT) i protok otpada (PO), ambalaze u industriji hrane i pica iz
sa preporukama za poboljsanje ovog znanja perspektive javnog i privatnog sektora — ovaj
— OVaQj POsao je podzan od strane Ministarstva posdo je podrzan od strane Evropske banke
Eoétite) zivotne sredine, kopna i mora ltalije za obnovu i razvoj (EBRD).

IMELS);

Glavni ishodi ovih preliminarnih studija rezimirani su u sljedeéim poglavljima:

PUU|E]V|]B 1 se temelji na nalazima analiza protoka materijala i nedostataka politika kako

bi se ukratko predstavio sektor hrane i pica u projektnim zemljama i njihov relativni doprinos
stvaranju plastiCnog otpada sa kojim se loSe upravlja. IstiCe postignuti napredak i zajednicke
izazove koje su postavile tri zemlje u pravcu uskladivanja svog pravnog i politickog okvira

sa tekovinom Evropske Unije (EU) u vezi sa plastiGnom ambalazom i napredak u tranziciji ka
sistemu plasticnog pakovanja baziranog na cirkularnoj ekonomiji. Konacno, predlaze set
prioritetnih oblasti djelovanja ka postizanju tog cilja, posebno iz perpektive javnih politika. Oblasti
djelovanja ¢e biti dopunjene u kasnijim fazama, setom aktivnosti koje se ticu privatnog sektora i
organizacija za podrsku biznisa.

PUQ|&V|IB 2 detaljno prikazuje ishode analize protoka materijala i nedostatke politika za
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru.

PUU|&V|]B 3 daje tabelarni prikaz rezimea nalaza iz analize nedostataka politika po zemljama.



1. Rad sa sektorom
hrane i pi¢a u borbi za
smanjenje marinskog

otpada u tri Zemlje

Jadrana

2. Kljuéni nalazi analiza
protoka materijala i
nedostataka politika

u albaniji, bosni i
hercegovini i crnoj gori

3. Analiza nedostataka
politika — rezime tabele

1.1 Proizvodnja i upravljanje plasti€nim
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djelovanja

1.4. Oblikovanje projektnih aktivnosti radi
boljeg rijeSavanja zajednickih izazova

2.1. Albanija
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3.1. Albanija

3.2.Bosna i Hercegovina

3.3.Crna Gora
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Prema procjeni Regionalnog centra za
konkurenciju OECD/GVH, u Albaniji, Crnoj Gori
i Bosni i Hercegovini, primarna proizvodnja
hrane i pi¢a je visoko fragmentisana, a
njom dominiraju male firme sa ograni¢enim
[jludskim, tehnickim i finansijskim kapacitetima.
Sektor maloprodaje hrane, sa druge strane,
postaje sve koncentrisaniji, prelazeci iz malih
radnji u velike markete i supermarkete.
Trgovine na malo u preradi hrane i pica
danas karakterisu povecana koncentracija i
strane investicije: velike trgovine preuzimaju
kontrolu nad proizvodnjom preferirajuci
konsolidovanu bazu dobavljaca, Cime se
povecava broj uvezenih proizvoda hrane i
pica u supermarketima.

Pregovaracka moé domaéih malih
dobavlja¢a uporno opada. Rast proizvodnje u
sektoru hrane i pica u tri zemlje dalje ometaju
ogranicene direktne strane investicije
(DSI), u poredenju sa njegovim u¢eséem u
ukupnom proizvodnom prometu. Ogranic¢ena

su takode, i istrazivanja u poljoprivrednoj
proizvodniji hrane, sa fragmentisanim javnim
istrazivanjima koja se Cesto sprovode

u zastarjeloj infrastrukturi, kao i slaba
povezanost industrije i nauke, te veoma niski
ukupni rashodi vezani za istrazivanje i razvoj u

okviru kompanija.

Kako bi se povecala konkurentnost sektora
hrane i pic¢a, reforme politika moraju stvoriti
pogodno poslovno okruzenje, izgraditi
vjestine i kapacitete, te poboljsati cjelokupno
upravljanje. Prelazak na proizvodnju bez
plastike, zaista bi mogao pruziti priliku
lokalnim proizvodaé¢ima hrane i pi¢a da
poboljsSaju svoju konkurentsku prednost u
odnosu na uvezene proizvode hrane i pi¢a.



Prema nalazima Analize protoka materijala (APM), uprkos relativno malom broju stanovnika
i ekonomiji, Albanija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina generisu priblizno 45 kg, 34 kg i 31kg
otpada iz PAHP® po osobi godisnje.

Analiza protoka materijala (APM)

Pristup analize protoka materijala (APM)
je koriscen kako bi se procijenio protok
i zalihe plastiCne ambalaze iz hrane i
pi¢a (PAHP) u Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori i Albaniji sa cillem da se razumiju
i kvantifikuju izvori, putanje i gubici u
odnosnim materijalima i informisu
sliedece faze projekta.

Za tri zemlje, prostorne granice APM

Kolicine PAHP u tri sistema su izracunate
kroz dvije metodologije — pristup odozgo
dolje koji se koristi za korelaciju podataka
i procjenu kolic¢ina PAHP u skladu sa
EU Okvirom direktivom o otpadu® i
metodologija bazirana na vijestackoj
neuronskoj mrezi (VNM) za unakrsnu
provjeru. Kolicine dobijene primjenom
modela VNM su usvojene za sve tri APM jer
rezultirajuce procjene imaju relativno nizi

su se podudarale sa njihovim politicki
definisanim regionima (administrativnim
regionima kao §to su drzave). Kako bi

se zanemarila trenutna nestabilnost
tokova, granica vremenskog okvira je
definisana po baznim godinama: 2017.
za BiH, 2018. za Albaniju i Crnu Goru. Gdje
nije bilo dostupnih podataka iz bazne
godine, koriS€eni su najnoviji dostupni
podaci. Sljedece faze su razmatrane u
okviru tri sistema: proizvodnja, preradai
poljoprivredna prerada, proces potrosnje i
proces upravljanja otpadom.

nivo nepouzdanosti. Konacno, svi izvjestaiji
istiCu Cinjenicu da se procijenjene koliCine
trebaju koristiti kao sredstvo za utvrdivanje
potencijalnih trendova.

Ako uzmemo u obzir da je 2012, prema Merges-Alliances, 51% plasticne ambalaze u EU proisteklo
iz sektora hrane a 18% iz sektora pic¢a, mozemo pretpostaviti da je u 2015, Hrvatska generisala 8
kg otpada iz PAHP po osobi godisnje, Irska 41 kg/po osobi/godisnje a EU zemlje prosjecno 21 kg/
po osobi/godisnje’. Ovo znadi da je procijenjena koli¢ina otpada iz PAHP generisanog u Albaniji,
Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini po osobi godisnje analogna koli¢ini generisanoj u Irskoj, i do
pet puta veca od one generisane u Hrvatskoj, obje zemlje uporedive po broju stanovnika sa
Albanijom i BiH, ali sa mnogo razvijenim ekonomijama.

5.To je ukupna koligina plastiéne ambalaze iz hrane i piéa (PAHP) stavljena na trziste (SNT), koja je dijelom sakupliena i
ulazi u tok otpada (TO) a dijelom rasuta i zavrsava na deponijama.

6. Kao §to su izvijestili Panday et al. Vijestagka neuronska mreza (VNM) je “bioloski inspirisana kompjuterska tehnika

koja imitira ponasanje procesa uéenja ljudskog mozga. [..] VNM su univerzalni aproksimatori i njihova predvidanja su
bazirana na prethodno dostupnim podacima’. Model baziran na VNM je koris¢en za predvidanje kolicine i sastava

otpada u Srhiji 201 (Batinic et al, 201).
7. Ove vrijednosti korespondiraju sa 69% ukupnog plastiGnog ambalaznog otpada (U kg) generisanog po osobi

godisnje u Hrvatskoj (12 kg/po osobi/godisnje), Irskoj (60 kg/po osobi/godisnje) i prosjecno za EU zemlje (31 kg/po osobi/
godisnje) u 2015. https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180422-1


https://arxiv.org/pdf/1803.04813.pdf
https://www.researchgate.net/publication/266243404_Using_ANN_model_to_determine_future_waste_characteristics_in_order_to_achieve_specific_waste_management_targets_-case_study_of_Serbia
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180422-1

Koli¢ina plastiénog ambalaznog otpada iz hrane i piéa (PAHP) generisana (u kg) po
osobi godi$nje u projektnim zemljama (procjena autora), kao i poredenje sa BDP/po
glavi stanovnika (taéke).

(Bazna godina: 2017. za BiH, 2018. za Albaniju | Crnu Goru; 2015. za Hrvatsku, Irsku i EU)

Otpad iz PAHP/po
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$40,000 --------------- - 20 kg
$30,000 ————————————————————
$20,000 a_— @ = EEmEa. B . " kg
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U svim projektnim zemljama, velike koli€ine otpada iz PAHP nisu jo§ obuhvaéene postojeéim
sistemima upravljanja otpadom, Sto vodi do znaéajne koli¢ine plastike koja zavrSava u
okolini:

Procijenjene koli¢ine otpada iz

PAHP sakupljene naspram onih

koje budu razbacane ili zavrse u n
okolini u projektnim zemljama

(procjena autora)

(Bazna godina: 2017. za BiH, 2018. za
Albaniju i Crnu Goru)

Otpad iz PAHP koji je razbacan ili zavrsi na
deponijoma (kg po glavi stanovnika godiénje)

B Otpad iz PAHP koji bude sakuplien
(kg po glavi stanovnika godisnje)

Albanija Crna Gora

Procjenjuje se da otprilike 14kg PAHP/po osobi zavrsi na otpadu ili deponijama u
Albaniji svake godine. To je priblizno ekvivalentno koli€ini od vise od 2.6 milona
boca od 212 koje zavrSavaju u prirodi svakog dana u Albaniji!

https://
www.quora.com/How-many-empty-2L-coke-plastic-
bottles-is-Tkg.


https://www.quora.com/How-many-empty-2L-coke-plastic-bottles-is-1kg
https://www.quora.com/How-many-empty-2L-coke-plastic-bottles-is-1kg
https://www.quora.com/How-many-empty-2L-coke-plastic-bottles-is-1kg

Najveca frakcija otpada iz PAHP se generiSe u domacéinstvima i MSP i zavr§ava na — ¢esto
neprikladnim deponijaoma, kao mijedani komunalni otpad (MKO). Uprkos poveéanoj svijesti i infrastrukturi
za upravljanje otpadom, posebno u urbanim sredinama, procenat PAHP odvojen za reciklazu je gotovo

zanemarljiv u tri zemlje. Sa oko 7% sakupljenog otpada iz PAHP koji se reciklira, Albanija ima najvecu stopu
reciklaze, uglavnom zbog velikog Neformalnog sistema recikliranja (NSR).

Kako zavrSava sakupljen otpad
iz PAHP sakupljen po zemljama 100%
(procjena autora

(Bazna godina: 2017. za BiH, 2018. za 80%
Albaniju i Crnu Goru)
60%
Reciklirano 40%
Na sanitarnim deponijomai
ioni
spalionicama 00%

Na neuredenim odlagalistima

0%

BiH Crna Gora Albanija

spalionicama moze biti koris¢ena za proizvodnju

Opcije za kraj Zivota u tri zemlje
elektriche energije.

Jadrana

- . . ¢ Neuredene deponije: osnovni model za
¢ Reciklirano/Reciklaza: tretman otpada kroz koji ure pony v g .
odlaganje otpada kojem nedostaju standardi

se materijal vraca za upotrebu u proizvodnji istog ili ) . : ;
. S ; i procesi kako bi se smatrala santiranom
drugog proizvoda. Reciklaza je proces pretvaranja - S
deponijom, ukljucujuci odsustvo nadzora,

otpadnog materijala unove materijale i stvari pecacenje i tretman iscjetka. Takode se smatraju
¢ Sanitarne deponije: metod odlaganja otpada ‘kontrolisanim deponijama™.
pri kojoj se otpad pokopava pod zemljom ili na
velikim gomilama. Ovaj nacin odlaganja otpada
je kontrolisan i nadgleda se veoma pazljivo,

ukljucujuci mjere za tretman iscjetka.

¢ Deponije: mjesta na kojima je otpad rasut bez ili
sa minimalnim mjerama upravljanja. Obicno ova
mjesta nisu odredena za odlaganije otpada, stoga
se tretiraju kao nelegalne deponije.

¢ Spalionice: postrojenje za tretman otpada

koje ukljucuje sagorijevanje organskih supstanci

sadrzanih u otpadnom materijalu. Sagorijevanje

otpadnog materijala pretvara otpad u pepeo, dim

i toplotu. U nekim slucajevima, toplota generisana

Uprkos sistematskom nedostatku pouzdanih, kvalitetnih statistickin podataka o proizvodniji PAHP, trgovini
i upravljanju otpadom u tri zemlje®, nalazi APM jasno ukazuju na hitnu potrebu za unaprijedivanjem sistema
upravljanja otpadom — na oba nivoa, nacionalnom/federalnom/opstinskom - i na nivou kompanija, kako
bi se postiglo znacajno smanjenje mase otpada PAHP sa kojim se pogresno upravlja a koji ¢e vjerovatno
zavrsiti u rijecnim sistemimal i u krajnjem u morima. Dok unaprijeduju sistem upravljanja otpadom, zemlje i
kompanije pojedinacno, imaju mogucénost da ve¢ uspostave zakonodavni okvir i usvoje prakse usmjerene
na sprijeéavanje stvaranja plastiénog ambalaznog marinskog otpada na samom izvoru.

9. Treba istadi da sve procjene proizisle iz okvira analiza protoka materijala (APM) imaju razligite stepene nesigurnosti.
Nalazi APM treba stoga da se uglavnom razumiju kao trenutni i buduci trendovi.



Kao zemlje potpisnice Barselonske
konvencije, Albanija, BiH i Crna Gora

su posvecéene donosenju preventivnih
mjera za smanjenje plastike i plastiéne
ambalaze u marinskom otpadu, kao

i poboljSanju cjelokupnog sistema
upravljanja otpadom. Dodatno,
pristup Evropskoj uniji (EU) je sjajani
komplementaran pokretag.

Nalazi analiza nedostataka politika za
tri zemlje pokazuju da je legjisicioni pér
menaxhmin e mbetjeve pérfsostavijen
zakonodavni okvir za upravljanje otpadom,
ukljuc¢jujuéi plastiéni ambalazni otpad,
medutim implementacija i primjena
postojece regulative zaostaje. Relevantni
instrumenti, poput podsticaja za odvajanje

otpada, takse i zabane, nisu jos u potpunosti
integrisane u postojece regulatorne okvire.

Tabela ispod pokazuje trenutni status
usvajanja i primjene najcescih politika i
ekonomskin mjera za prevenciju stvaranja
otpada iz PAHP i prelazak na sistem plasticne
ambalaze baziran na cirkularnoj ekonomiji.
Detaljnije tabele su date u sekcijama koje se

odnose na pojedinacne zemlje u Poglavlju 3.
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Relativni napredak zemalja u usvajanju i
implementaciji instrumenata politika koje se odnose
na plastiku i proizvodnju plasticne ambalaze,
generisanje i upravijanje otpadom

B Ne postoji propis.

Propisi su usvojeni ali nisu u potpunosti primjenjeni zbog
nedostatka podzakonskih akata i ostalih odredbi.

Bosna i Hercegovina
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Albanija
Crna Gora

Ciljevireciklaze -

Propisi o upravljanju
otpadom

Propisi o upravljanju
ambalaznim otpadom

ProduZena odgovornost
proizvodaéa (POP)

Sistem povrata depozita
Ekonomska destimulacija

Ekonomski podsticaj

Zabrana proizvoda sa
negativnim uticajem

Eko-oznake
Eko inovacije i eko dizajn

Zelene javne nabavke (ZJN)




Na osnovu rezultata analiza protoka materijala i nedostataka politika, preliminarni rezime
zajednickih izazova i prioritetnih oblasti djelovanja je prezentovan u tabelama ispod. Ovi nalazi
Ce biti dopunjeni u kasnijim fazama projekta, prateci aktivnosti uklju¢enih zainteresovanih
strana sa privatnim sektorom i organizacijama za podrsku biznisima.

Baza znanja | podaci

Vladama nedostaju pouzdani, kvalitetni podaci o proizvodnii, trgovini, stvaranju i upravljanju
plasticnom ambalazom, kako bi dizajnirali adekvatne politike, pratili progres i informisali lokalnu
industriju i javnost.

Prioritetne oblasti djelovanja

¢ Poboljsati bazu znanja i dostupnost podataka, odgovornost i transparentnost u skladu sa
implementacijom Programa za integrisani monitoring i procjenu (IMAP) i uskladiti sistem
izvjeStavanja sa EUROSTAT-om, zashovano na iskustvu EU zemaljo.

¢ lzgraditi kapacitete i definisati jasne uloge i odgovornosti u institucionalnom okviru kako bi se
poboljsao monitoring, ojacala implementacija politika, primjena i postovanje zakona.

¢ Poboljsati koordinaciju, harmonizaciju i dijalog izmedu relevantnih struktura upravljanja
i stejkholdera (npr. proizvodagi PA, trgovei na malo, preradivadi HP, opstine, organizacije
odgovornih proizvodaga (OOP) i sl.) kako bi se proizveli kvalitetni podaci i dopunile javno
dostupne baze podataka.

¢ Poboljsanje regionalne i subregionalne saradnje i razmjena najboljin praksi.

10. IMAP je kljucno dostignuce u Barselonskoj konvenciji, koji ¢e po prvi put omoguciti kvantitativnu integrisanu analizu
stanja morskog i obalnog okruzenja, pokrivajuci zagadenje i morski otpad, biodiverzitet, ne-autohtone vrste, obalu, i
hidrografiju, na osnovu zajednickih regionalnih indikatora, ciljeva i dobrog opisa stanja zivotne sredine.
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Sistemi upravljanja otpadom

Postojedi sistemi upravljanja otpadom (sakupljanje, odvajanje, obrada) su uglavnom
neispravni, neefikasni, vode ka niskoj stopi sakupljanja, odvajanja i reciklaze.

Prioritetne oblasti djelovanja

¢ Neprestano se usvajaju zakoni kako bi se smanijilo nelegalno odlaganje, minimizirao otpad
na deponijoma, prosirili programi reciklaze i produzena odgovornost proizvodaca (POP), aliih
je potrebno hitno donijeti i sprovesti.

¢ Dizajnirati Seme za podsticaj prevencije ili ponovne upotrebe, a ne iskljucivo recikliranje. POP

moze ukljugivati i sistem povrata depozita (SPD) kako bi se povedalo odvojeno sakupljanje
plasticne ambalaze i koli¢ina Cistog plasticnog materijala koji ulazi u lanac vrijednosti
recikliranja. it.

¢ Osigurati da zemlje imaju kapaciteta da same recikliraju svoj plasticni otpad, Cime se

smanjuje uvoz/izvoz plasticnog otpada.

Ucesce potrosaca
Ponasanje potrosaca (ukljudujuéi domadinstva i prehrambene usluge), potrosnja i navike pri
odlaganju su identifikovani kao kljuéni pritisci koji vode u pravcu loseg upravljanja plasticnim
ambalaznim otpadom koji bi mogao procuriti u marinsko okruzenje. Navike potrosaca su kljucne
u svim fazama proizvod-do-otpad lanca kod PAHP na koji Ce vjerovatno uticati znanje, stavovi i
nivo zabrinutosti za pitanja zivotne sredine, zajedno sa motivacijom za ukljucivanije u rijesenja.

Prioritetne oblasti djelovanja

¢ Dizajnirati i sprovoditi kampanje jacanja svijesti o marinskom otpadu iz PAHP ciljajudi
specificnu publiku i specificni tip marinskog otpada: §to je kampanja vise ciljana lakse je

postaviti mjerljive ciljeve koji zauzvrat olak§avaju mjerljive rezultate (npr. kampanja Don't be a
Tosser u Australiji).

o Pisati peticije Vladi(ama) o specifiSnom marinskom otpadu iz PAHP kako bi se maksimizirali

vidljivi ishodi obzirom da bi sve reakcije viada bile javne prirode.

¢ Dizajnirati i sprovoditi ekoloSke edukativne programe kako bi edukovali lokalne proizvodace
hrane i pica i prehrambene usluge, koji rade redovno sa plastikom, kako bi ih ohrabrili da usvoje

pazljiv pristup u odnosu prema plastici sa ciljem da se izbjegne nenamjerno curenje u Zivotnu
sredinu (npr. Zero Pellet inicijatival u Njemagkoj ).

¢ Promovisati saradnju izmedu aktera marinskog otpada kako bi uspostavili Evrste mreze koje
se bave problemom marinskog otada (npr. Globalno partnerstvo za marinski otpad).

¢ Promovisati volonterske prakse bez plastike u domacinstvima u okviru prehrambenih uslugo.

¢ Uvesti Zelene javne nabavke kako bi pruziliinformacije i ojacali svijest o benefitima zelenijin
alternativa i ojacali njihovo trziste..



Konkurentnost biznisa

Danas su potrosaci sve vise svjesni uticaja plasticne ambalaze na zivotnu sredinu.
Smanjivanjem intenziteta koris¢enja plastike mogli bi stvoriti kompetitivhu prednost za lokalne
biznise u BiH, Albaniji i Crnoj Gori, koji se bore sa konkurencijom sa uvezenom hranom i pic¢em.
Ogranicenja u zastiti zivotne sredine ipak ostaju problemati¢na za vecinu MSP a slaba saradnja
duz lanca vrijednosti ometa inovacije.

Prioritetne oblasti djelovanja

o Ponuditi treninge/profesionalne moguénosti za izgradnju kapaciteta i vjestina koje MSP
trabaju kako bi stvarali odrzive proizvode i poslovali u okviru odrzivih industrijskih sistema.
PriviaCenje, razvoj i odrzavanije tih kapaciteta je klju¢ ka postizanju rasta organizacija kroz
inovacije.

© Omoguciti podsticaje za biznise kako bi investirali i usvajali zelenije tehnologije i prakse - npr.

da koriste materijale i energiju na efikasniji nacin, na primjer kroz: ga:
» uspostavljanje nagrada i izazova za eko-dizajn ili eko-inovacije

» promovisanje zelenih javnih nabavki kako bi se stimulisao eko-dizajn i eko-inovacije na
lokalnom nivou;

» dizajniranje programa POP za promovisanje eko-inovacija uzvodno;

» unaprijedenje javnih, posrednickih i privatnih sistema podrske preduzetnistvu (kao §to su
univerziteti, inkubatori, organizacije za razvoj poslovanja, pruzaoci usluga dizajna, finansijera
i posrednika);

» razvoj i promociju razligitin finansijskin mehanizama (npr. grantova, zajmova, vaugera)
koji pokrivaju razvojni ciklus MSP i adresiraju potrebe svih tipova MSP (poéetnike, start-up-
ove, zrele);

» predstavljanje novih mehanizama i programa podsticaja za promovisanje tehnoloskog
transfera izmedu akademija i privatnog sektora;

» prepoznavanje sinergije izmedu lanca snabdijevanja i relevantnih lokalnih viasti kako bi
se podstaklo koriséenje nus-proizvoda (npr. poljoprivredni otpad) kao sirovine za preradu
u inovativnu zelenu ambalazu u daljim lancima shabdijevanja, favorizirajuéi tranziciju ka
odrzivijoj, cirkularnoj ekonomiji i smanjivanjem upotrebe izvornih resursa, emisije uglienika i
proizvodnje otpada.

Angazovanje trgovaca na malo

Izmedu proizvodnje i potrosnje trgovci mogu igrati vodecu ulogu u promociji odrzivin modela
potrosnje.

Prioritetne oblasti djelovanja

< Ukljuciti trgovine u dobrovoljne sporazume i aktivnosti kako bi smanijili plasticnu
ambalazu u praveu biznis modela bez plasticnog otpada i pruziti im tehnicku podrsku kroz
nezavisne savjete i dostupna uputstva.
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Polazeéi od gore navedenih razmatranja, kao i nakon opseznih konsultacija sa
vladinim tijelima u projektnim zemljama, SPC/RAC je zapoéeo implementaciju
sljedec¢ih projektnih aktivnosti:

A.Smjernice za zelene javne nabavke i
pilot projekat u Crnoj Gori

Trenutno se pripremaju Smjernice
regionalne politike koje se odnose na
jednokratnu plasticnu ambalazu kroz javne
nabavke. Ove smjernice Ce biti testirane
kroz pilot projekat u Crnoj Gori, gdje ce
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Glavni
grad Podgorica sprovesti set dogovorenih
mjera smanjenja plasticne ambalaze.
Rezultati pilot projekta Ce biti korisceni kao
informalcija za razvoj specificnih kriterijjuma
za plasticnu ambalazu koji Ce biti ukljuceni u
smijernice politika.

B. Tehnicka pomogé, zbirka najboljih
poslovnih praksi i biznis izazova u podrsci
lokalnih biznisa u njihovim naporima da
smanje otisak plastiéne ambalaze u tri
zemlje

Kroz projekat su identifikovani proizvodaci
hrane i pic¢a, trgovci na malo i veliko,
prehrambene usluge i organizacije za
podrsku biznisima kao kljucna publika zbog
njihovog kapaciteta da pokrenu promjene
u lancu plastiCne ambalaze od-proizvoda-
do-otpada. Komapnije su prepoznate u svim
zemljoma i anketirane kako bi se procijenio
njihov interes u iniciranju iliuéeséu u
dobrovoljnim obavezama za smanjanje
upotrebe plastike u pakovanju i odnosnog



otpada. Nalazi anketa ¢e informisati o
tehnickoj pomoéi koju ¢e projekat pruziti
zainteresovanim stranama kako bi se
definisali i trazile njihove dobrovoljne obaveze.
Tehnicka podrska Ce izvuciinspiraciju i
smijernice iz selekcije najboljih biznis praksi
kako bi se smanjio plastiéni ambalazni
otpad koji je trenutno u fazi razvoja. Konacno,
SCP/RAC, u saradnji sa INnovationNest, je
lansirao Unwarp Nagradu, biznis izazov koji
ima za cilj da se identifikuju i komercijalizuju
postojeca i nova odrziva rijesenja u pakovaniju
hrane i pica u projektnim zemljama.
Nagradeni e dobiti Cetovoromjesecni
program inkubacije, nudedi prilagodenu
podrsku, resurse i mentorstvo.

POCETNA FAZA
o APM

¢ Analiza nedostataka politika

Izazovi i prioritetna
podrucja

PRIVATNI SEKTOR
¢ Tehnicka podrska
¢ Poslovna rijeSenja

¢ Poslovni izazovi i inkubacija

C.Nacionalne radionice

U svakoj zemlji bice organizovane
nacionalne radionice kako bi se predstavilo
napredovanje projekta, dalje ukljucili lokalni
proizvodaci hrane i pi¢a u prihvatanju
dobrovoljnih obaveza, i njegovao dijalog
u lancu od proizvoda ambalaze iz HP do
otpada.

JAVNE POLITIKE

¢ Smjernice za ZJN

¢ Pilot projekat u administraciji

NACIONALNE RADIONICE

¢ Dobrovoljne obaveze

¢ Dijalog kroz lanac vrijednosti
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Sa vise od 3 500 registrovanih kompanija
u sektoru hrane i pica i obrtom vecim od
400 miliona eura u 2018, Albanija je najveéa
industrija hrane i pi¢a u tri projektne zemlje.
Uprkos ovim brojevima, Albanija i dalje uvozi
vise proizvoda HP nego §to izvozi (prosjeéni
odnos uvozalfizvoza je 4). Albanija ima takode
najveci broj proizvodaca plastike i reciklaznih
kompanija, sa otprilike 200 registrovanih
kompanija u 2018.

Prema APM", procjenjuje se da se godisnje u
Albaniji stavi na trziste (SNT) oko 130 000 tona
PAHP, od cega 36% kao uvezeni proizvodi HP
(bazna godina 2018). Svaki treéi komad PAHP
SNT zavrsi odbacen u prirodi ili na deponijoma,
Sto Cini otprilike 40 000 tona PAHP SNT
godisnje.

65% PAHP SNT se sakuplja kroz sistem
prikupljanja mjesanog otpada i uglavnom
se deponuje u kontrolisanim i sanitarnim
deponijama bez ikakvog tretmana. Upravljanje
otpadom je unaprijedeno u vecini mjesta
i gradova u poslednjoj dekadi: nelegalne
deponije su progresivno zatvarane i samo
certifikovane deponije i jedna spalionica rade
i sada. Uprkos ovim progresima, znacajanom
dijelu ruralnih oblasti i dalje nedostaje
zvanicni sistem prikupljanja otpada i nijedna
opstina trenutno ne implementira prikupljanje

otpada na izvoru kako se zahtijeva vazecim
zakonodavstvom. Odvojeno prikupljanje se
uglavnom sprovodi kroz Neformalni sistem
reciklaze (NSR), koji je u Albaniji posebno
znacajan obzirom da ukljucuje romsku
populaciju sa procijenjenom radnom
snagom od 12 000 ljudi. Najvrijednija frakcija
reciklaznog otpada, kao sto je PET ambalaza,
dijelom se prikuplja od strane neformalnih
sakupljaca i prodaje privatnim firmama koje
se bave reciklazom uglavnom po nizoj cijeni
od cijena na trzistu. Neke komapnije koje se
bave reciklazom imaju svoje sakupljace. Ne
postoje zvanicni podaci o kolicinama, tipu i
kvalitetu sakuplienog otpada Sto dalje ometa
kapacitete — vec ekstremno niske, relevantnih
vlasti i institucija da uspostave i odrze zvanicni
sistem reciklaze.

1. Nacionalna agencija za zivotnu sredinu (NAZS) trenutno sprovodi projekat o statistici otpada, na osnovu DCM Br.
687, 0d 10.11.2017, o Statistici otpada, za koji se o¢ekuje da tacno izmjeri kolic¢inu ambalaznog otpada koji se generise i

reciklira.
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Pojednostavljen prikaz rezultata Analize protoka materijala u Albaniji.
(Procjena autora. Bazna godina: 2018)

uvoz
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godisnje
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U Albaniji, upravljanje otpadom se
posmatra kao najurgentniji problem
za rijeSavanje u oblasti Zivotne sredine.
Implementacija odgovarajuc¢eg
zakonodavnog okvira, uspostavljanje
adekvatne infrastrukture i izgradnja
institucionalnih kapaciteta nisu uspjeli da idu
u korak sa ekonomskim razvojem i Sirenjem
gradova koje je Albanija dozivjela u poslednjih
nekoliko dekada. Uprkos nhaporima albanske
Viade da transponuje 19 EU direktiva i
regulativa koje se odnose na upravljanje
otpadom, potpuno ili djelimiéno, do kraja
2015 godine, implementacija i primjena
ovih novih zakona umnogome kasni. Razlog
uglavnom lezi u sistematskom nedostatku
ljudskih i finansijskih kapaciteta, poslednje
proisteklo iz nedostatka sveobuhvatnog
sistema troskova baziranog na dokazima. Ovo
ozbiljno koCi politicku volju da dalje investira u
efikasni sistem upravljanja otpadom.

Prema Analizi nedostataka politika, Albanija
vec ima dosta zakonodavnih akata, kao sto
su oni o produzenoj odgovonosti proizvodaca
(POP) ili 0 odvaijanju otpada na izvoru, koje
adresiraju upravljanje otpadom iz PAHP
(pogledaijte detaljnu rezime tabelu ispod).
Oni jednostavno zahtijevaju primjenu. Stoga
se smatra da prioritet treba biti primjena
postojeéeg zakonodavstva, a ne uvodenje
novih mjera. Da bi se ovo desilo, potrebno je
jacanje kapaciteta (npr. kvalifikovano osoblje,
infrastruktura i monitoring sistem) i potrebno
je preuzimanje akcija kako bi se adresirao
visok stepen neformalnosti koji karakterise
albansku ekonomiju, sto Cini primjenu
postojecih mjera izuzetno neuspjeSnom.

Dobro dizajnirana i adekvatno primjenjena
nacionalna §ema POP ima potencijala
da poboljsa prikuplajnje (plastiénog)
ambalaznog otpada, preradu i upravljanje,
smanjujuci koliCinu ambalaze na deponijama
i doprinoseci razvoju trzista sekundarnih

sirovina visokog kvaliteta (plastiéni otpad).

Da bi se ovo desilo, svi relevantni ucesnici,

od proizvodaca do onih koji se bave
reciklazom, treba da budu ukljuceni i saraduju
u dizajniranju POP Seme. Neformalni sektor
treba takode da bude aktivho ukljucen

od pocetnih faza u implementaciji Seme,

a neformalni sakupljaci registrovani,
profesionalnizovani i ukljuceni u sistem
izvjeStavanja.

Da bi pokrenula investicije i inovacije
na nivou biznisa, Viada Albanije bi mogla
usvojiti prakse Zelenih javnih nabavki i/ili
da pomogne identifikaciji sinergije izmedu
(privatnog i javnog) lanca snabdijevanija
i relevatnih lokalninh viasti (koo Sto su
Odjeljenja Centralne Viade, Lokalne viasti i
Privredne komore) kako bi ohrabrili uporebu
nusproizvoda (plastiénih otpadaka) kao
sirovina koja ¢e se preraditi u daljim lancima
snabdijevanja, favorizirajuci tranziciju ka
odrzivijoj, cirkularnoj ekonomiji i smanjenju
koris€enja izvornih resursa, emisije ugljenika
i proizvodnje otpada. Lokalne viasti bi mogle
ohrabriti ovaj prelazak kroz poboljsanje
ekonomske pogodnosti ovih opcija. Primjeri
ovih pristupa ukljucuju osnivanje prikladnih
eko-industrijskih parkova za oporavak
resursa i politike oslobadanja od poreza
kompanija koje su ukljucene u aktivnosti
obrnutog lanca snabdjevanja.

Konacno, do sada ne postoje zakonske
odredbe i regulativa koja posebno adresira
H&P i javna istrazivanja koja se odnose na
ambalazu H&P. Albanija uziva ekstenzivnu
finansijsku i tehnicku podrsku od donatorskih
organizacija, kao §to su Austrijska i Svedska
razvojna saradnja, Njemacki GIZ i drugi, koji
bi mogli biti usmjereni na jacanje javno-
privatnih istrazivanja i R&D kako bi se razvle
ekoloski prinvatljive alternative pakovanja H&P
ili biznis prakse sa nultim otpadom u sektoru
H&P.
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Bosna i Hercegovina (BiH) ima relativno
malo, domace orijentisano trziste hrane i
piéa, sa 398 registrovanih kompanija, koje
zaposljavaju oko 5,000 radnika uglavnom
na trzistu pekara i konditorskih proizvoda.
Domaca prodaja se uglavnom sprovodi kroz
velike trgovinske lance (npr. Konzum, Mercator,
Hose, Bingo, Amko, Peni, Tropic). Roba iz
sektora hrane i pi¢e se uglavhom uvozi
iz susjednih zemalja, dok je izvoz limitiran
zakonodavnim preprekama i niskim nivoom
konkurentnosti® Plastiéna ambalaza iz hrane
i piéa (PAHP) se takode uvozi: samo 9 lokalnih
kompanija proizvodi plasticnu ambalazu za
proizvode hrane i pi€a, i ne koriste lokalne
reciklate, obzirom da jedine dvije fabrike za
reciklazu u BiH proizvode plastiku koja nije
pogodna za upotrebu u sektoru H&P.

Prema nalazima APM, otprilike 121 000 tona
plastike iz PAHP (Ukljuéujuéi palete i reciklazne
materijale koji se koriste za proizvodnju
plastiéne ambalaze, roba HP i PAHP) ulazi u
BiH na godisnjem nivou, od ¢ega otprilike
7,600 tona bude izvezeno kao hrana i
pice i reciklazni material (manja frakcija),

dok procijenjenih 110,000 tona PAHP bude
stavljeno na trzite (SNT) kao potrosadka i
nepotrosadka PAHP godisnje (bazna godina
2017). Otprilike 26,000 tona (23% od PAHP SNT)
zavrsava direktno bacena u prirodu ili na
divljim deponijama. Dok 84,700 tona (77%

od PAHP SNT) bude prikupljeno, 98% od toga
zavrsi na deponijama. Treba napomenuti

da 92% registrovanih deponija u BiH ne
ispunjavaiju uslove. Otprilike 5% PAHP (tok MKO
i odvojeno prikupljeni tokovi) se obraduju

(u 4 operativna postrojenja za sortiranje)

od ¢ega se samo 118% reciklira (1 300 tona/
godisnje), primoravajuéi postojeée reciklazno
postrojenje (jedna kompanija registrovana

u BiH) da uvozi plastiéni otpad iz susjednih
zemalja kako bi odrzavali svoje poslovanije.

12. 2017, prosjecni uvoz/izvoz odnos za BiH je bio 7,1 66% plasticne ambalaze stavljene na trziste dosla je od uvezene

robe HB.



Pojednostavijen prikaz rezultata Analize protoka materijala u BiH.

(Procjena autora. Bazna godina: 2018)

uvoZz
120,000 tona/godisnje
(£14%)

PAHP SNT
110,000 tona/godisnje
(£14%)

77% of PAHP SNT
SAKUPLJENO

23% PAHP SNT
RASUTO NA
DEPONIJAMA

1
: 7IVOTNA SREDINA
1

_______________________

1.5 % reciklirano

52 % na neuredenim
deponijama

46.5 % na sanitarmin
deponijomai
spalionicama

1ZVOZ
7900 tona/

godisnje (£14%)
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Ovi rezultati pozivaju na hitne mjere koje je
potrebno uspostaviti kako bi se sprijecilo stvaranje
PAHP i poboljSao sistem upravljanja otpadom na
nacionalnom i na nivou entiteta.

Od 2011, Bosna i Hercegovina kontinuirano
napreduje u harmonzaciji svog zakonodavnog
okvira sa pravnom tekovinom EU, u pogledu
politika i strategija vezanih za plastiku i plasticnu
ambalazu, kao Sto je prikazano u rezimeu u
Poglavlju 3. Medutim, visoko decentralizovana
viada ometa koordinaciju politika i reformi
ostavljajuci okvir javne politike koja se odnosi
na plastiénu ambalazu fragmentisanom i
liSenom izvrSne moéi. Prekomjerna birokratija
i segmentisano trziste obeshrabruju saradnju
izmedu stejkholdera u lancu proizvod-do-otpad
PAHP, dok niska svijest i ukljuCivanje potrosaca
(uglcvnom domaginstva i prehrambeni servisi)
u prevenciji ili smanjenju plastiche ambalaze na
volonterskoj bazi dodatno odvracaju neophodne
reforme.

Ipak, postoje zanimljive moguénosti koje
treba da budu pazljivo razmatrane od lokalniih
proizvodaca HP kako bi ozbiljno napredovali ka
cirkularnom, sektoru HP bez plastiche ambalaze.
Snazna domaca potraznja za “tradicionalnim’
domacdim proizvodima, blizina lokalnih trzista,
dobro razumijevanje navika potrosaca cini
kompanije lokalnih proizvodaca hrane i pic¢a
dobrim kandidatima da postanu Sampioni u
prevenciji plasticne ambalaze. Razvoj odrzivih
alternativa, usvajanje preventivnih mjera za PA
i prakse u efikasnijoj upotrebi resursa i Cistijoj
proizvodnji mogu podsticati konkurentnu
prednost lokalnih biznisa i otvoriti nove

moguénosti na regionalnom i nivou EU.

Vlade na nacionalnom nivou i na nivou entiteta
takode imaju moguénost da ojacaju svoje politike/
zakonodavni okvir kroz

¢ Uskladivanje baza podataka o plasticnoj
ambalazi sa sistemom izvjestavanja/
monitoringa EUROSTAT-a, poboljsanje
koordinacije izmedu relevantnih aktera u lancu
ambalaze od proizvoda-do-otpada i javno
objavljivanje kljucnih podataka,

¢ Promovisanje uspostavljanja udruzenja
proizvodaca PA, eventualno nadogradnjom
na postojeci klaster proizvodaca plastike u BiH,
asistirajuc¢u monitoring proizvodnje, potraznje,
trzista, reciklaze i podataka za oporavak PA,

¢ Definisanje strozijih ciljeva za reciklazu,
prevenciju PA i zahtjeva za eko-dizajn,

¢ Ojacati zakonodavni okvir za postojece Seme
POP, prateci primjere o haprednijim Semama

u EU, zahtijevati vece stope sakupljanja OOP
podsticuci domace sortiranje PA na izvoru

(posebno PET kako bi se osigurao dosljedni
protok za prehranu reciklaznih postrojenja),
i ohrabrivanje akcija koje se odnose na
prevenciju PA ili ponovnu upotrebu,

o Sirenje, pregled i poboljsanje Uredbe

o naknadi za plasticne kese® kako bi se
osigurali pozitivni rezultati na nivou entiteta

i nacionalnom nivou. Uvodenje naknade za
plasticne kese 2014 godine u FBiH je zaista
smanjilo upotrebu ciljanih plasticnih kesa (sa
9.3 miliona u 2014 na 3.5 miliona u 2017), dli
ovi pozitivni rezultati su osujeceni ukupnim
povecanjem plasti¢nih kesa stavljenim na
trziste koje nisu predmet ove Uredbe (sa 66.4
miliona na 69.9 miliona u 2017),

o Sirenje na sve pogodne PAHP i uspostavljanje
zvanicnog sistema povracaja depozita koji se
koristi u privatnom sektoru za staklene boce,

kao dio ili u tijesnoj saradnji sa Semama POP i sa
potpunim uc¢escenjem neformalnog sektora,

¢ Pruzanje edukacije i finansijskin mogucnosti
biznisima da poboljsaju svoje upravljanje
otpadom i razviju prakse za prevenciju PA, kroz
aktivnho u¢esce univerziteta, organizacija za
podrsku biznisima i finansijskih institucija,

¢ Unaprijedenje primjene postojece regulative,

¢ Istrazivanje mogucénosti zelenih javnih
nalbavki za suzbijanje stvaranja otpada iz PAHP

u javnim institucijama (npr. administraciji,
skolamal i sl.),

¢ Odrzavanje dobrovoljnih inicijativa za
promovisanje alternativa plasticnoj ambalazi.

13. Uredba o plastiénim kesama sa nosacima (O.G. Federacija Bosne i Hercegovine, Br. 09/14), za koju se napladuje
naknada od 0.025 EUR po komadu plastiéne kese (do 20 mikrona) stavljene na trziste od 2014.



Sa oko 600 000 stanovnika, Crna gora
ima relativno mali sektor HP, koji proizvodi
uglavnom pivo, vino, mlijecne proizvode
i meso. Veéina proizvoda HP se uvozi: u
2017, uvoz hrane i zivotinja je bio 16 puta
veci od izvoza, a pica i cigareta oko 3 puta
veci. Trenutno je registrovano nekoliko
firmi za proizvodnju, uglavnom plasti¢nih
kesaq, i distribuciju plastiche ambalaze. U
Podgorici postoji pet reciklaznih dvorista
i jedan reciklazni centar, koji su pozitivho
prihnvaceni od strane gradana. Odvojeno
sakupljanje otpada kontinuirano raste u
glavnom gradu. Odvojeni otpad trenutno
prinvataju lokalne kompanije, koje organizuju
sakupljanje, transport, privremeno skladiStenje
i konacno odlaganje svih tipova opasnog
i neopasnog otpada, kao iizvoz. Uprkos
ogranic¢enoj velicini zemlje, postoji nekoliko
udruzenja u okviru Privredne komore koja
predstavljaju idealnu platformu za dijalog
i saradnju medu stejkholderima PAHP (npr.
Udruzenje komunalnih djelatnosti, Udruzenje
poljoprivrede i prenrambene industrije,
Udruzenje trgovine i Udruzenje malih i srednjih
preduzeéa).

Izrada Analize protoka materijala za PAHP u
Crnoj Gori se pokazala ekstremno izazovnom
zbog sistematskog nedostatka pouzdanih
podataka o proizvodnii, trziStu i upravljonju
otpadom iz PAHP. Pravilnik o metodologiji za
utvrdivanje sastava i kolicine komunalnog

otpada u jedinici lokalne samouprave
(“Sluzbeni list Crne Gore” br. 025/18 od
20.04.2018.) objavljen je 2013.i azuriran 2018,
ukljucujuci Katalog otpada koji je uskladen sa
Katalogom otpada EU. Medutim, ne postoji
adekvatna baza podataka o otpadu u Crnoj
Gori. Ovo je prepoznato od strane lokalnih
stejkholdera kao jedan od vecih problema u
upravljanju otpadom u Crnoj Gori.

Prema nalazima APM, procijenjenih 21,000
tona se stavlja na trziste (SNT) kao potrosadka
I nepotrosacka PAHP godisnje, od cega
35% kao uvezeni proizvodi HP. Otprilike 2,300
tona (1% PAHP SNT) zavrsi direktno odlozeno
u prirodi ili na deponijama, dok se ostalih
89% (18,690 tona/godisnje) sakupi i zavrsi
uglavnom na kotrolisanim deponijama (80%
od sakupljenog PAHP). Otprilike 27% PAHP SNT
se mehanicki odvaja, od ¢ega su neznatne
koligine (140 tona/godisnje) reciklirane.
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Pojednostavijen prikaz rezultata Analize protoka

materijala u Crnoj Gori.
(Procjena autora. Bazna godina: 2018.)

uvoz
23,000 tona/
godisnje (+15%)

PAHP SNT
21,000 tona/godisnje
(£20%)

89% PAHP SNT
SAKUPLJENO

1% PAHP SNT RASUTO
NA DEPONIJAMA

1
: 7IVOTNA SREDINA
1

_______________________

1% reciklirano

81 % na kontrolisanim
deponijama

18 % na sanitarnim
deponijama i
spalionicama

1ZvOZ
1400 tona/

godisnje (£19%)




Kao zemlja kandidat za pristupanje EU,
Crna Gora ulaze napore da uskladi svoje
standarde u oblasti Zivotne sredine i
zakonodavni okvir sa pravnom tekovinom EU
kako je prikazano u rezime tabeli u Poglaviju
3. Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena 2016 — 2020 je referentni dokument
koji definiSe obaveze Crne Gore. Prema
strategjiji, obje direktive 2008/89/EU (Direktiva
o otpadu) i Direktiva 94/62/EU (Direktiva o
ambalazi) su uglavnom transponovane
do sada. Kompletna transpozicija pravne
tekovine EU u oblasti upravljanja otpadom,
ukljucujuciispunjenje obaveza kao Sto su
investiranje u infrastrukturu je planirano do
2035. godine.

Postoji urgentna potreba za poboljSanjem
sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori.
U ovom smislu, produzena odgovornost
proizvodaéa (POP) i sistem povrata depozita
(SPD) su mijere koje su se pokazale efikasnim
u nekoliko EU zemalja. Zakon o upravljanju
otpadom iz 2016. (ZUO)* veé predvida
uspostavljanje nacionalne Seme POP.
Medutim, usled nedostatka podzakonskih
akata i neprimjenjiivh odredbi, Seme nisu
uspostavljene i ne sprovode se. Treba razviti
i implementirati odgovarajuci regulatorni
kontekst kako bi se obezbijedili jednaki uslovi
uz izbjegavanje neefikasnosti, preklapanja
i konflikta interesa. Treba postaviti jasne,
realistiéne ciljeve (za reciklazu), treba razviti
i implementirati transparentan i odgovoran
sistem monitoringa i jasno podijeliti
odgovornosti izmedu stejkholdera. Kontrola i
primjena obaveza iz POP treba biti osigurana
kako bi se izbjegli slobodni strelci (kroz, na
primjer, neformalni paralelni uvoz). Nadalje,
Seme POP mogu funkcionisati u kombinaciji
sa drugim mjerama kao Sto su:

o Plati-koliko-bacis Seme, gdje se
domacinstvima naplacuje na osnovu
koliCine otpada koji generiSu. Ove Seme
mogu podstaci domacinstva da odvajaju
svoj otpad za reciklazu, tako olakSavajuci
odvojeno sakupljanje;

o TrziSni instrumenti, kao Sto su takse, mogu

14. Zakon o upravljanju otpadom (ZUO) “Sluzbeni list
Crne Gore’, br. 084/11 od 2912201 i 039/16 od 29.06.2016.

takode biti uspostavljene u kombinaciji sa/
da promovisu Seme POP;

¢ Sistemi povrata depozita — prateci
uspjesan SPD za staklene boce pivare
“Trebjesa ad” moze biti integrisan u
nacionalnu Semu POP kako bi se osigurao
tok Cistog, kvalitetnog plasticnog materijala
za reciklazu. Vazno je medutim, da novi izvor
plasticnog otpada prate kapaciteti da se
isti reciklira u zemlji ili da se makar kontrolise
gdje se rezultirajuci plasticni otpad izvozi.
Danas se 25% otpada iz PAHP mehanicki
odvaja, a samo 2% se reciklira u zemlji;
postoji zaista hitna potreba da se prosire
kapaciteti za reciklazu plasticnog otpada u
zemlji.
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U smislu prevencije otpada iz PAHP,
nacionalna Sema POP moze biti dizajnirana
da ohrabri akcije koje se odnose na
prevenciju ili ponovnu upotrebu, prije nego da
se fokusira iskljucivo na upravljanje otpadom
i reciklazu (kroz eko-modulaciju naknada, na
primijer). Stavise, Vladin program “Kupujmo
domace” kao podrska proizvodacima
HP moze biti redizajniran da podstakne
proizvodnju lokalnih proizvoda HP bez
plasticne ambalaze. Uz izuzetno ogranicenu
domacu proizvodnju plastike, tranzicija ka
ambalazi bez plastike moze biti lakSa nego u
drugim zemljama. Dobro dizajnirane zelene
javne nabavke mogu dalje da olaksaju ovaj
proces.

Crna Gora moze iskoristiti nekoliko
moguénosti EU finansiranja (kao &to

su Dunavski transnacionalni program i
Interregionalni Adrion program) za:

¢ Podsticaje istrazivanja i razvoja
alaternativa za pakovanje HP;

¢ Osposobljavanje i formiranje resursno
efikasnih lokalnih biznisa HP sa Cistijim
proizvodnim praksama za HP;

¢ Jacanje svijesti gradana i turista o
problemu plasticnog marinskog otada
i potrebi prevencije stvaranja otpada iz
plasticne ambalaze;

o Obuke relevantnih viasti i institucija koje
su odgovorne za upravljanje otpadom.




POGLAVLIE 3

ANALIZA NEDOSTATAKA
POLITIKA - REZIME



Sljedeci podaci izzemalja
prikazuju glavne nalaze iz analize
nedostataka politika. Razliciti
instrumenti politika su prikazani
u smislu usvojenih strategija,
zakona i podzakonskih akata koji
ukljuéuju kod boja:

Ne postoji regulative

Regulativa je usvojena
ali nije u potpunosti
implementirana

usled nedostatka
podzakonskih i drugih
akata.

Za svaki instrument, progres u
implementaciji kao i izazovi su
opisani.




J.1. ALBANIJA

Ciljevi reciklaze

® Strategiie, zakoni i podzakonska akia
NEMA PROPISA i

__________________________________________________________________

Regulativa u oblasti
upravljanja otpadom

Strategije, zakoni i podzakonska akta

Zakon br.10463, “O integrisanom
upravljanju otpadom” od 22.09.2011

OSM br. 418, od 25.06.2014 “O odvajanju
otpada’

OSM. br. 452/2012 “O deponijamal
otpada’VKM. nr. 178/2012 * Pér
inceneratorét ”

OSM. br. 178/2012 “O spalionicama’

Podzakonski akti za odvojeno sakupljanje
otada na izvoru (OSM. 408, 25 Jun 2008)

Nacionalna strategija o integrisanom
upravijanju otpadom (Revidovani plan
upravljanja otpadom 2018-33)

Regionalni planovi upravljanja otpadom

Progres

Zakoni o sakupljanju i odlaganju otpada kao
i konacnom tretmanu otpada su u cjelosti na

snazi.

Ciljevi postavljeni u Nacionalnoj strategiji i
Nacionalnom planu upravljanja otpadom su
kako slijedi:

¢ 8b% domacinstava ¢e 2020. godine dobiti

odgovarajudi servis kada je rije¢ o sistemu
prikupljanja otpada, a 90% do 2025. godine;

¢ Stope obrade otpada na deponijoma
treba da porastu do 45% u 2020. godini

i 70% Ce biti reciklirano kroz reciklazu,
kompostiranje i povrat energije.

¢ Do 2015. godine bi¢e uspostavljeno
odvojeno sakupljanje makar za papir, metal,
plastiku i staklo;

¢ Do 2020. godine: zaustaviti rast
proizvedenog komunalnog otpada;

¢ Do 2015. godine: postici stopu reciklaze i
kompostiranja komunalnog otpada do 25%
(do 2020. godine: 55%);

< Povratiti energiju od 15% komunalnog
otpada;

< Smanjiti odlaganje komunalnog otpada
od oko trenutnih 90% na oko 30% do 2025.
godine;

< Davati biznisima savjete o minimiziranju
otpada;

¢ Razviti trziSte za reciklirani materijal;

< Odrzivije se odnositi prema otpadu i bolje
koristiti resurse.

Prema Nacionalnoj strategjiji:

¢ Svaka oblast je duzna da pripremi svoj
Regionalni plan upravljanja otpadom u
skladu sa Nacionalnom strategijom i Planom
upravljanja otpadom.

o Jedinice lokalne samouprave (JLS) su
odgovorne za organizaciju sakupljanja
otpada, transport i odlaganje, i za upravl-
janje ugovorima sa kompanijoma koje vrse
Cis¢enje gradova, ukljucujuci ulaganja na
lokalnom nivou.

__________________________________________________________________



——————————————————————————————————————————————————————————————————

|7az0vi | mogucnosti

¢ Od kada je zakon br. 10463 stupio na
snagu, napravljen je proges u upravljanju
otpadom. Lokalne vlasti su duzne da
organizuju sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada (MKO) i omoguée
podatke relevantnim Viadinim tijelima.
Vecina urbanih zona sada ima sistem

sakupljanja ¢vrstog otpada, dok ruralne
oblasti nisu joS uvijek pokrivene.

¢ Regionalni planovi upravljanja otpadom
su razvijeni u nekim regionima, ali nisu jos
odobreni jer ¢ekaju prethodno odobrenje
revidovanog Plana za integralno upravljanje
otpadom.

__________________________________________________________________

Regulativa u oblasti
upravljanja ambalaznim
otpadom

Strategije, zakoni | podzakonska akta

OSM br. 418/2014 “O odvojenom
sakupljanju otpada na izvoru”

OSM. br.177/2012 “O pakovanju i
odlaganju otpada’

OSM br. 232, od 26.4.2018. Izmjene i
dopune OSM br. 177, od 6.3.2012, savjetu
ministara, ‘O ambalazi i ambalaznom
otpadu”

OSM br. 608, 0d 17.09.2014,,
‘O neophodnim mjerama za sakupljanje
i tretman bio-otpada kao i kriterijumima

i rokovima za njegovo smanjenje

Zakon br. 9863, od 28.1.08. kao
amandman na 26.03.2013.

Progres

> OSM br. 418/2014 utvrduje mjere za
raspodjelu resursa za otpad, redukciju
izvora otpada od ukupnog otpada koji
ide na odlagalista.

o OSM br.177/2012 je u skladu sa
EU direktivom o otpadu, sa ciljem
recikliranja vise ambalaznog otpada.

o Prema Zakonu br.10463/201, JLS su
odgovorne za organizaciju odvojenog
prikupljanja komunalnog ambalaznog

otpada. Do 31. decembra 2020, svaka JLS
treba da postigne sljedece ciljeve:

¢ Najmanje 50% od ukupne tezine
organskog otpada generisanog u 2014
ponovo upotrijeblieno ili reciklirano: 60%
papira/kartona, 50% metala, 22.5% plastike
i 60% stakla.

o OSM br. 232/2018, kao douna u
definisanju pravila za prevenciju
zagadenja zivotne sredine od otpada,
primorava proizvodace da koriste 55-
80% recikliranih materijala u proizvodniji
ambalaze i zabranjuje upotrebu ne-
biorgazgradivih plasticnih kesa.

¢ Zakon br. 9863 omogucava upotrebu
recikliranin materijala u industriji HP. U
okviru industrije HP, proizvodaci, uvoznici
I trgovci upakovanih dobara treba da
oporave i recikliraju najmanje 8% kolicine
ambalaze u 2019. Koli¢ina treba da raste
kako bi se dostiglo makar 39% do 2033.
Opstine, sa druge strane, su odgovorne
da odvojeno prikupljaju gradski Cvrsti
otpad i podijele ga u dva toka: otpad koji
se reciklira i mijeSani otpad.

|Zazovi i mogucnosti

¢ Uprkos postojecoj legislativi, odvajanje
otpada na izvoru se joS ne primjenjuje.

¢ Albanija nema specificne zakone

koji se odnose na materijale koji su u
kontaktu sa hranom. Sigurnost hrane se
tretira kroz Zakon br. 9863, od 28.01.2008,
O Hrani i kroz OSM.

_________________________________

__________________________________________________________________



Produzena odgovornost
proizvodaca POP

Strategije, zakoni i podzakonska akta

Zakon br.10 463, od 22.09.2011 “O
integrisanom upravljanju otpadom”

Nacionalna strategija integrisanog
upravljanja otpadom (revidovani
Nacionalni plan upravljanja otpadom

2018-33)

Progres

Clan 16 Zakona br. 10 463 definise da
Ce POP biti odredena od strane Savjeta
Ministara na prijedlog Ministarstva zivotne
sredine.

Prema Nacionalnoj strategiji:
do 2023::

© Regulatorni okvir za uspostavljanje
sakupljanja i reciklazne Seme za
ambalazu treba da su uspostavljene

¢ Svi biznisi koji uvoze ili proizvode
ambalazu, izvjeStavaju o kolicini
uvezenog i proizvedenog relevantnim
vlastima i uspostavljaju se jedinstvene i/

ili zajedniCke Seme u saradnji sa lokalnim

vlastima i drugim korisnicima ambalaze
za povrat ambalaze.

¢ Kroz ove Seme se sakupi i reciklira ne
manje od 8% kolicine ambalaze.

do 2028:

¢ Proizvodaci upakovanih dobara i

proizvodaci ambalaze koja se puni na
prodajnim mjestimai ili trece strane
koje posluju u njihovo ime prikupljaju i

finansiraju cjelokupnu Semu integrisanog

sakupljanja i rukovanija, ili kroz Seme
Organizacija odgovornih proizvodaca.

¢ Kroz ove Seme se sakupi i reciklira ne
manje od 21% od kolicine ambalaze.

do 2033:

¢ Proizvodac upakovanih dobara i
proizvodaci ambalaze koja se puni na
prodajnim mjestima ili trece strane

koje posluju u njihovo ime oporavljaju

i recikliraju 39% kolicine ambalaze u
zemlji, ili odvojno kroz Seme Organizacija
odgovornih proizvodaéa (OOP).

¢ Primjenjena je poreska Sema za
plastidnu i staklenu ambalazu (vidjeti
zakon br. 178, od 2812.2013. “O izmjenama
i dopunama Zakona br. 9975, od
28.07.2008, 0 nacionalnim taksama”)

|Zaz0vi i mogucnosti

¢ Primjena POP zajhtjeva usvajanje
podzakonskih akata, kao i uspostavljanje
i primjenu jasnih pravila i odgovornosti
kako bi se sprijecilo, ponovo upotrijebio,

i reciklirao i oporavio plasticni otpad

i preuzele finansijske obaveze za ove
aktivnosti. Do sada, nijedna Sema POP
nije uspostavljena u Albaniji.

¢ Ne postoje sistemi za prikupljanje
ambalaznog otpada u svrhu
implementacije principa zastite zivotne
sredine.




sistem povrata depozita
(SPD)

@ Strategije, zakoni i podzakonska akia
NEMA PROPISA

-

__________________________________________________________________

Ekonomska destimulacija

Strategije, zakoni i podzakonska akta
OSM br. 177 od 06.03.2012.

Progres

¢ OSM br. 177 je uvela tarife na
proizvodace i uvoznike ambalaznog
otpada.

|7az0vi i mogucnosti

¢ OSM br. 177 bi moguce trebalo
poboljsati kroz uvodenje naknada za
kompanije.

-

__________________________________________________________________
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Strategije, zakoni I podzakonska akta
OSM BR.177 OD 06.03.2012.

|7az0vi | mogucnosti

© OSM br. 177 bi moguce trebalo
poboljsati kroz uvodenje naknada za
kompanije koje ne koriste reciklirane
materijale u procesu proizvodnje.

-



Zabrana proizvoda sa
negativnim uticajem

Strategije, zakoni | podzakonska akta

OSM br. 232, od 26.04.2018. zabranjuje ne-
biorazgradive plastiCne kese

Progres

© OSM br. 232, od 26.4.2018 “lzmjenama
i dopunama OSM br.177, od 6.3.2012" je
zabranjena upotreba jednokratnih ne-
biorazgradivih plasticnih kesa.

|Zaz0vi | mogucnosti

¢ Samo ne-biorazgradive plasticne kese su
zabranjene OSM br. 232, od 26.04.2018.

© Medutim, zablude o biorazgradniji plastike
(ukljudujudi okso-razgradivu plastiku koja
se smatra biorazgradivom) moze rezultirati
zloupotrelbom oznaka biorazgradivosti i

nedostatkom odvojenog tretmana otpada.

_________________________________

__________________________________________________________________

EK0-0znake

strategije, zakoni I podzakonska akta

OSM br.177, od 6.3.2012.

I
l
1
: OSM br. 434, od 11.07.2018 “O oznacavanju
: hrane i informaciji za potrosace’

1

Progres

¢ OSM br. 434 definiSe da sva ambalaza
hrane treba da pruzi informaciju da li je
reciklabilna ifili biorazgradiva.

___________________________________

__________________________________________________________________

je iekodizajn

EKo Inovac

@ JStrategije, zakoni i podzakonska akta
NEMA PROPISA

_________________________________

__________________________________________________________________

Zelene javne nabavke
(ZJN)

|Zaz0vi i mogucnosti

kako bi se definisale zelene prakse.

@ Strategije, zakoni i podzakonska akia
NEMA PROPISA

¢ Kako bi se sprovodile zelene javne nabavke, potrebno je usvajanje dodatne legislative

_________________________________

__________________________________________________________________



U Bosni i Hercegovini ne postoje propisi koji se odnose na upravljanje otpadom Sirom zemlje. Zastita
zivotne sredine, a tako i upravljanje otpadom je pod jurisdikcijom entiteta i okruga, viade entiteta za FBiH
iRS | vlada OB su odgovorne za pripremu i usvajanje svojih politika i regulative.

Ciljevi reciklaze

38

Strategije, zakoni | podzakonska akta

FEDERACIJA BOSNA | HERCEGOVINA

Federalna strategija upravijanja
otpadom (2008-18)"

Uredba o upraviljanju ambalazom i

ambalaznim otpadom (UUAAO) O.G. FBiH,

br. 88/11, 28/13, 08/16, 54/16,103/16 i 84/17
Zakon o upravijanju otpadom O.C. FBiH,
br. 33/03,72/09 i 92/17

REPUBLIKA SRPSKA

Strategija upravijanja otpadom definisSe
ciljeve za povrat i reciklazu ambalaznog
otpada, ali bez odvajanja na tipove
ambalaznog otpada

Zakon o upravijanju otpadom (ZUO) O.G.
RS, Br.M/13,106/15 i 16/18

OKRUG BRCKO BIH
NEMA CILJEVA ZA RECIKLAZU

Progres

u FBiH:

¢ Federalna Strategija upravljanja
otpadom predvida da ¢e do 2018, 15%
proizvedene plasticne ambalaze iz
komunalnog otpada biti sakupljeno i
reciklirano.

¢ UUAAO predvida da do 2016, 16%
plasticnhog ambalaznog otpada
stavljenog na trziste treba biti
oporavljeno ili reciklirano. Prema
lzmenama Pravilnika (O.G. FBIH, br.103/16),
ciljevi za 2016. bi¢e primjenjeni u narednih
pet godina.

URS,

¢ Ciljevi za reciklazu plasticog
ambalaznog otpada su 16% u 2017.; 20% u
2018.

|7az0vi | mogucnosti

¢ Postojeci ciljevi za reciklazu znatno su
ispod nivoa definisanog u revidovanom
EU zakonodavnom okviru o otpadu®, te se
stoga lako postizu postojecim sistemom
sakupljanja. Stavise, ciljevi u FBiH su
nepromijenjeni od 2012, dok u RS ne postaji
jasna odredba o povecanju ciljeva i perioda
u kojem postojeci ciljevi treba da budu
operativni. U oba slucaja, povecanije ciljeva
za reciklazu podrazumijeva potrebu da

se poboljsa infrastruktura za upravljanje
otpadom. Dodatno, ciljevi reciklaze
zabrinjavaju samo OOP, §to znaci da ucinak
entitetskih fondova ili individualnih kompanija
ne doprinosi zvanicno postizanju tog cilja.

¢ Stope reciklaze se racunaju na osnovu
otpada koji se Salje na reciklazu, ukljucujuci
otpad koji se izvozi sa namjerom recikliranja,
a ne stvarne koli¢ine recikliranog.

¢ U oba entiteta, postoji nedostatak javne

_________________________________

__________________________________________________________________

15. Planirana je nova Strategija u 2019 uz finansijsku podrsku SIDA i tehnicku podrsku Svedske Agencije za zZivotnu sredinu.

16. Revidovan zakonodavni okvir o otpadu koji je stupio na snagu u julu 2018, postavlje sliedec¢e minimalne ciljeve prema tezini:

zjednicki cilj EU za recikliranje komunalnog otpada do 2035 je 65%; zajednicki cilj EU za recikliiranje ambalaznog otpada je 70% do 2030;

specificni cilj za recikliranje plasticnog ambalaznog otpada je 55% do 2030.



——————————————————————————————————————————————————————————————————

svijesti i interesa da se odvojeno sakuplja
otpad i nije zabiljezen nijedan poslovni slucaj
koji stimuliSe odvojeno sakupljanje na nivou
kompanija. Trenutno, odvojeno sakupljanje
gradske plastiCne ambalaze nije duznost
opstine i javnih komunalnih preduzeca.

¢ Kao rezultat, postrojenja za manualno
odvajanje otpada instalirana su u BiH i
posluju ispod kapaciteta usled nedostatka
sakupljene frakcije MKO.

¢ Takse za odlaganje otpada se placaju
SAMOo Na sanitarnim deponijoma i nize su
nego EU prosjek (12 EUR do 22 EUR po toni
otpada). Neuredene opétinske deponije ne
naplacuju za odlaganje otpada. Ovakva
postavka ne doprinosi promociji reciklaze
otpada niti prevenciji.

__________________________________________________________________

Regulative u oblasti
upravijanja otpadom

Strategije, zakoni i podzakonska akta

FEDERACIJA BOSNA | HERCEGOVINA

Federalna Strategija upravijanja
otpadom (2008-18)

Zakon o upravijanju otpadom (ZUO)

O.G. FBiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17

Uredba o kategorijama otpada sa

listama O.G. FBiH, br 09/05
REPUBLIKA SRPSKA

Strategija upravijanja otpadom
(2017-26)

Zakon o upravijanju otpadom (ZUO) O.G.
RS, br.M/13,106/15 116/18

Uredba o kategorijama, ispitivanju i
klasifikaciji otpada O.G. Republika Srpska,
Br.19/15179/18

OKRUG BRCKO BIH

Zakon o upravijanju otpadom O.G. BD
BiH, br. 25/04,1/05,19/07, 2/08 i 9/09

Uredba o kategorijama otpada sa
listama O.G. BD BiH, br. 32/06

Progres
U FBiH,

¢ ZUO pokriva sve kategorije otpada”
ukljucujuci plasticni ambalazni otpad
i daje generalni okvir za sve aspekte
upravljanja otpadom u skladu sa
pravnom tekovinom EU.

URS,

¢ ZUO pokriva sve kategorije otpada
ukljucujuci plasticni ambalazni otpad
I daje generalni okvir za sve aspekte
upravljanja otpadom u skladu sa
pravnom tekovinom EU.

U DB BiH,

¢ ZUO stvara generalni okvir za sve aspekte
upravljanja ¢vrstim otpadom u skladu sa
pravnom tekovinom EU.

Svi gore navedeni zakoni predvidaju razvoj
planova UO i Planova prevencije otpada
(poslednje samo u RS). Treba da ukljuée mjere
koje utiCu na dizajn i proizvodnju proizvoda
(eko-dizajn, tehnike prevencije otpada),
kao i koriséenje i upotreba PA (ekonomski
instrumenti, promocija eko-znakova,
kampanje jacanja svijesti, prevencija otpada
kroz javne nabavke).

__________________________________________________________________

17. Osim radioaktivhog otpada, otpadnih voda i gasovitih ispusta koji se emituju u vazduh.
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Regulativa u oblasti upravijanja

——————————————————————————————————————————————————————————————————

U dva entiteta i jednom okrugu, usvojeni su
propisi koji definisu kategorije otpada koje su u
skladu sa EU Katalogom otpada.

|Zazovi i mogucnosti

U FBiH,

¢ Federalni plan upravljanja otpadom je
istekao 2017. Sadzi informacije o generisanju

ambalaznog otpada (zasnovane na procjeni)

i predlaze organizaciju sistema upravljanja
ambalaznim otpadom. Nisu predlozene
specificne mjere, samo ciljevi za reciklazu
plasticne ambalaze iz MKO.

¢ Planirana je nova Strategeija u 2019. sa
finansijskom podrskom SIDA-e i tehniCkom
podrskom od strane Svedske Agencije za
zivotnu sredinu.

URSiDBBIH,

¢ Planovi upravljanja otpadom nisu
pripremljeni i usvojeni.

__________________________________________________________________

ambalaznim otpadom

Strategije, zakoni i podzakonska akta

FEDERACIJA BOSNA | HERCEGOVINA

Zakon o upravljanju Otpadom (ZUO) O.G.
FBiH, br. 33/03,72/09 i 92/17

Regulativa o upraviljanju ambalazom i

ambalaznim otpadom (RUAAO) O.G. FBiH,

br. 88/1, 28/13, 08/16, 54/16,103/16 i 84/17

REPUBLIKA SRPSKA

Uredba o upravijanju ambalazom i
ambalaznim otpadom (UVUAAO) O.G. RS,
br.58/18

OKRUG BRCKO BIH
NEMA PROPISA

Progres

U FBiH,

¢ ZUO i RUAAO definiSu zahtjeve vezano
za proizvodnju, dizajn i upotrebu koji
trebaju biti ispunjeni kako bi se plasticna
ambalaza stavila na trziSte u FBiH
(medutim, nema posebnih zahtjeva

vezano za plasticnu ambalazu, vec
samo ambalazu uopéteno).

URS,

¢ UUAAO utvrduje uslove za dizajn,
proizvodnju i upotrebu ambalaze,
ambalazu i upravljanje ambalaznim
otpadom, specijalne uslove za izdavanje
dozvola OOP kao i izvjestajne forme za
ambalazu i upravljanje ambalaznim
otpadom.

|7a20Vi i mogucnosti

U BD BiH,

¢ Nije donesena regulativa o upravljanju
plasticnim otpadom iako je definisana
kao kratkoro&ni priroitet (2-4 godine) u
Strategiji aproksimacije zivotne srdine DB
BiH, 2017.

-

__________________________________________________________________



Produzena odgovornost
proizvodaca (POP)

Strategije, zakoni i podzakonska akta

FEDERACIJA BOSNA | HERCEGOVINA

Regulativa o upraviljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom (RUAAO) O.G. FBIH,
br. 88/11, 28/13, 08/16, 54/16,103/16 i 84/17

ZUO

REPUBLIKA SRPSKA

Uredba o upravijanju ambalazom i
ambalaznim otpadom (UVUAAO) O.G. RS,
br. 58/18

ZUO

OKRUG BRCKO BIH
NEMA PROPISA

Progres
U FBiH,

otpadom od Federalog Ministarstva mora
da ima potpisan ugovor sa hajmanje 30

subjekata koji stavljaju na trziste najmanje 30
000 tona plastike godisnje.

URS,

¢ UUAAO definiSe zahtjeve sistema
upravljanja ambalaznim otpadom.
Proizvodaci, uvoznici, punioci, distributeri i
krajnji dobavljaci su duzni da se prikljuce
sistemu upravljanja otpadom i odgovorni su
za postizanje predvidenih ciljeva za reciklazu.
Inace se placa propisana naknada Fondu za
zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost
RS i smatra se kao kazna za neucestvovanje
u POP. Ova naknada (kazna) za plastiéno
pakovanje je 165 EUR za tonu plasticnog
pakovanja koje se stavlja na trziste.

¢ Kako bi OOP dobila dozvolu za upravijanje
otpadom od Ministrarstva mora da ima
potpisan ugovor sa najmanje 10 subjekata

koji plasiraju na trziste najmanje 8 000 tona
ambalaze godisnje.

Zakon o zastitnim znakovima (O.G. BiH, br.

25/06) regulise upotrebu zelene tacke na
amalazi. Kada se finansijska kontribucija za
pakovanje placa kvalifikovanoj nacionalnoj
OOP, osnovanoj u skladu sa principima
definsanim u Direktivi EU o ambalazi i
ambalaznom otpadu i odnosni entitetski
zakon, zelena tacka se moze nanijeti na
ambalazu. Upotreba zelene tacke je regulisana
na principu ‘stavljanja na trziste”, npr. prema
mjestu upotrebe, ne porizvodnje (trenutno 7
eura po toni plastiche ambalaze stavljene na
trziste).

|zazovi i mogucnosti

¢ Regulatorni okvir u oba entiteta pruza
mogucnost primjene Seme POP u upravljanju
ambalazom ukljucujuci plasticno pakovanie,
ali to nije obavezno.

¢ RUAAO definiSe zahtjeve za sistem
upravljanja ambalaznim otpadom. Svi glavni
proizvodaci HP i trgovci spadaju u kategoriju
subjekata koji su duzni da budu dio sistema.
RUAAO im omogucava da svoje obaveze
direktno prebace operatoru sistema
upravljanja ambalaznim otpadom (OOP -
Organizacije odgovornih proizvoda&a). Biznisi
su isklju€eni iz obaveze da budu ukljuceni

u sistem ukoliko, u kalendarskoj godini,
kolicina ambalaznog materijala koris¢ena
za pakovanja dobara ne prelazi odredeni
fiksni iznos po tipu pakovanja, medutim
duzni su da prijavljuju OOP i Fedearalnom
fondu za zastitu Zivotne sredine koliCine
ambalaze stavljene na trziste kao one koje
podlijezu upravljanju ambalaznog otpada.

U slu¢aju da ne prenesu obavezu OOP,
uvoznici, punioci, paketeri, distributeri i krajnji
korisnici moraju platiti predvidene penale
Federalnom fondu za zastitu zivotne sredine.
Ova naknada (penal) za plastiéno pakovanje

& Trenutno postavljena POP (prebacivanje
obaveze OOP ili ako ne, placanje vecih
naknada fondu) iskljuéuje mogucnost za

je 105 EUR po toni plasticne ambalaze
stavljene na trziste.

¢ Kako bi OOP dobila dozvolu za upravljanje

kompanije koje se obavezuju da oranizuju
individualno preuzimanje ambalaznog
otpada nazad i postizanje ciljeva za reciklazu

__________________________________________________________________
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i oporavak.

¢ Propisi ne definiSu odgovornosti
proizvodaca PA, distributera i ostalih
stejkholdera prema zajednickom cilju
smanjenja otpada iz plastiche ambalaze.
Granice izmedu odgovornosti za recikliranje

sistemu i ne dozvoljava znacajni napredak u
praksama upravljanja otpadom?.

¢ Ne postoje formalne obaveze ili podsticaiji
za OOP da povecaju odvojeno odlaganije
ambalaznog otpada iz domacinstava sto bi
doprinijelo povecanju stope reciklaze.

i sakupljanje, Sema finansiranja, postavljanje
i postizanje ciljeva, osiguravajuci nadzor

i dosljednost, kao i kampanje za jacanje
svijesti nisu jasno definisane.

¢ Ne postoji precizno definisana
odgovornost za organizovanje odvojenog
sakupljanja i reciklazu u slu¢aju da na trzistu
posluje vise od jedne OOP.

¢ Ne postoji jasna odgovornost Fonda za
zastitu zivotne sredine u postizanju ciljeva
reciklaze i oporavka materijala.

¢ Ne postoje pouzdani podaci o koli¢ini
ambalaze stavljene na trziste i kolicine
reciklaznog materijala odvojeno prikupljenog,
recikliranog ili izvezenog. Centralizovano
prikupljanje informacija i upravljanje bazom
podataka jos nije uspostavljeno.

¢ Trenutno, ne postoji efikasno uspostavljen

mehanizam da kontrolise prijavljene
kolicine. Ovo ograni¢ava dostupne resurse u

sistem povrata depozita
(SPD)

NEMA PROPISA

7a20Vi | mogucnosti

¢ SPD se koristi neformalno u privatnom sektoru za staklene boce

+ Strategije, zakoni I podzakonska akia

18. Prema nezvanicnim procjenama, ukupne kolicine neprijavijene ambalaze prelaze 50% i vierovatno je rezultat manjih
kolicina prijavljenih od strane kompanija koje ve imaju ugovore sa OOP.
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Ekonomska destimulacija

' Strategije, zakoni i podzakonska akta

FEDERACIJA BOSNA | HERCEGOVINA

Uredba o naknadama za plastiche kese
sa nosaéima O.G. FBiH, br. 09/14

NEMA PROPISA

OKRUG BRCKO BIH
NEMA PROPISA

1
® REPUBLIKA SRPSKA
®

Progres
U FBiH,

o Razlika izmedu opsega Direktive
(plastiéne kese sa debljinom zida od

15 do 50 mikrona) i Uredbe (do 20
mikrona). 2017. godine Federalni fond

je pripremio Prijedog amandmana
naUredbu kako bi bolje usaglasila svoje
odredbe sa Direktivom EU (raspon od 15
do 50 mirkrona), ali jos uvijek eka njeno
usvajanje.

¢ Ne postoji validni mehanizam za
provjeru tacnosti podataka u procesu
zvjestavanja. Slucajevi pogresnog
izvjeStavanja od trgovaca ometaju
izvrSenje uredbe.

¢ Uvodenje naknade za plasticne kese
2014. godine u FBiH je smanjilo upotrebu
ciljanih plasticnih kesa (sa 9,3 miliona

u 2014. na 3,5 miliona u 2017.) ali ovaj
pozitivni rezultat je osujecen ukupnim
povecanjem plasticnih kesa stavljenim na
trziste koje nisu predmet ove Uredbe (sa
66.4 miliona na 69.9 milona u 2017.godini).

URS,

¢ Vlasti su nedavno pripremile
amandman na Zakon o upravljanju
otpadom (ZUO) uvodedi naknadu za
koris¢enje plastiCne kese od 0.15 po kg.

|Zazovi i mogucnosti

U FBiH,

¢ Uredba o naknadama za plasticne

kese sa nosacima definise naknadu od
0,025 EUR za komad polietilenske kese, sa
il bez aditiva za razgradnju, Cija debljina
ne prelazi 20 mikrona, i bez posebno
dizajniranih rucki ve¢ sa nosacima koji su
integrisani dio plasti¢ne kese (&lan 2),ili 25
EUR za jedno pakovanje od 1000 komada.
Primjeceno je da je ova Cesto prevazilazi
kroz stavljanje na trziste kesa koje su ispod
20 mikrona.

o Lake plastiCne kese sa drskama koje
se koriste za pakovanje rasutog voca |
povrca nisu predmet ove uredbe.

¢ Naknade sakuplja Federalni fond koji
alocira 70% kantonalnim budzetima.

¢ Naknada se placa Federalnom fondu
od strane svih trgovaca (marketi,
prodavnice, supermarket, pekare, trafike,
apoteke, prodavnice namirnica i dr.)
registrovanih u FBiH koje koriste plasticne
kese za svoje potrebe ili ih stavljaju na
trziste (Glan 3).

_________________________________

__________________________________________________________________

Ekonomski podstica

@ Strategije, zakoni i podzakonska akta

NEMA PROPISA

_________________________________

__________________________________________________________________



Zabrana proizvoda sa
negativnim uticajem

® Strategije, zakoni i podzakonska
akta

NEMA PROPISA

________________________________

__________________________________________________________________

Strategije, zakoni i podzakonska akta

FEDERACIJA BOSNA | HERCEGOVINA
Regulativa 66/2010/EC o EU
Eko-oznakama O.G. FBiH br. 92/07

REPUBLIKA SRPSKA
Regulativa 66/2010/EC o EU
Eko-oznakama O.G. RS br.108/13

OKRUG BRCKO BIH
NEMA PROPISA

Progres

¢ Propisi entiteta o eko-oznakama za
ambalazni otpad su u skladu sa EU
regulativom.

¢ Ovi propisi iskljucuju mogucnost
nagradivanja eko-oznac¢enog

proizvodaca hrane, ali pakovanje moze
sadrzati eko-oznaku.

l7az0vi i mogucnosti

¢ 2012, Federalno Ministarstvo je
nagradilo 3 kompanije sa eko-oznakama
‘Eco-oznaka — Prijatelji prirode” kao dio
javne kampanje sa ciljem promovisanja
zelenih proizvoda. U toku kampanje
predstavnici Federalnog Ministarstva

su istakli da Ce se svake godine
dodjeljivati eko-oznake proizvodacima
koji imaju odgovarajuci kvalitet u smislu
zastite zivotne sredine kroz zivotni

ciklus proizvoda. Od 2012. ne postoje
javno dostupni podaci o hagradenim
kompanijamoa.

¢ Ne postoje dostupni podaci da li i koje
kompanije su dobile eko-oznaku u RS do
sada.

_________________________________




EKo inovacije i Eko dizajn

® Strategije, zakoni i podzakonska
akta

NEMA PROPISA

-

__________________________________________________________________

Zelene javne nabavke
(ZJN)

Strategije, zakoni 1 podzakonska akia
NEMA PROPISA

Progres
URS,

¢ Amandman na ZUO je predvidio
promociju prevencije otpada kroz javne
nabavke. Do sada nije primjecena
primjena.

|7az0vi | mogucnosti

o Strategija javnih nabavki za BiH
(2016 - 20205 istice potrebu da se
promovisu zelene javne nabavke ali
akcioni plan iste ne predvida nijedan
specifican cilj ili plan za PA.

_________________________________




3 CRCOR

Ciljevi za reciklazu

Strategije, zakoni i podzakonska akta

Zakon o upravijanju otpadom (ZUO)
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 064/ od
2912.201.i 039/16 od 29.06.2016.

50% ukupne koliCine prikupljenog
ambalaznog otpada (ukljucujuéi metal,
papir, plastiku i staklo iz domacdinstava i
drugih izvora) treba da je pripremljeno
za ponovnu upotrebu i reciklazu do 2020.
godine

Progres

¢ Zakon o upravljanju otpadom definise
ciljeve da se najmanje 50% prikupljenog
otpada, kao sto je papir, metal, plastika

i staklo izdomacinstava i ostalih izvora
treba pripremiti za reciklazu. Ovo je
planirano postici do 2020. godine pratedi
sliedece ciljeve:

¢ Ovo je planirano postici do 2020.
godine pratedi sljedece ciljeve:

« 25% da bude reciklirano do 31.
decembra 2017

+ 35% da bude reciklirano do 3.
decembra 2018.;

- 45% da bude reciklirano do 3.
decembra 2019.;

+ 50 % da bude reciklirano do 3.
decembra 2020.

|zazovi i mogucnosti

¢ Prema lzvjeStaju o implementaciji
Drzavnog plana upravljanja otpadom,
samo 10% od ukupno prikupljienog
otpada je pripremljeno za ponovnu
upotrebu i reciklazu u 23 opstine u 2017.
godini.

___________________________________

__________________________________________________________________

Regulativa u oblasti
upravljanja otpadom

Strategije, zakoni | podzakonska akia

Zakon o upravijanju otpadom (ZUO)
“Sluzbeni list Crne Gore’, br. 064/11 od
29.12.2011i 039/16 od 29.06.2016

Zakon o komunalnim uslugama “Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 055/16 od 17.08.2016 i
074/16 od 0112.2016

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje
sastava i kolicine komunalnog otpada
na teritoriji jedinice lokalne samouprave
“Sluzbeni list Crne Gore’, br. 025/18 od
20.04.2018

Progres

¢ Prema ZUO, proizvodaci su duzni da
usvoje tehnologije/procese da smanje/
sprijeCe otpad. Ukoliko proizvode vise

___________________________________

__________________________________________________________________
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od 20 kg opasnog otpadaiili 20 tona
bezopasnog otpada, duzni su da
pripreme Plan upravljanja otpadom.

¢ Ambalaza za HP nije posebno
istaknuta i prepoznata u ZUO. Ambalazni
otpad je dalje razvrstan kao komercijalni
i komunalni ambalazni otpad.

¢ Pravilnik je podzakonski akt koji definise
sastav i kolicinu komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave od
strane komunalnih sluzbi i u skladu sa EU
Katalogom otpada.

¢ Prateci ZUO, u periodu 2012-19, izdata je
441 dozvola za upravljanje otpadom.

¢ Drzavni plan upravljanja otpadom
2015-20" usvojen je u julu 2015. godine i
izmijenjen naknadno?. Predlaze kreiranje
Cetiri centra za upravljanje otpadom,
sistem kontejnera “suvog” i “‘mokrog’
otpada.

¢ 2018, prema Izvjestaju o implementaciji
Drzavnog plana upravljanja otpadom,

Regulativa u oblasti upravijanja

ambalaznim otpadom

Strategije, zakoni i podzakonska akta

I

: Uredba o nacinu i postupku osnivanja

: sistema preuzimanja, sakupljanja i

: obrade otpadne ambalaze i rada tog

. sistema “Sluzbeni list Crne Gore”, Br. 42/12
. 0d 3107.2012

I

: Nacionalna strategija sa akcionim

. planom za transpoziciju, implementaciju
: i primjenu pravne tekovine EU u oblasti

l
I

14 Opstina je pripremilo i usvojilo lokalne
planove upravljanja otpadom.

|l7az0vi | mogucnosti

¢ Novi Drzavni Plan upravljanja otpadom,
koji je trenutno u izradi, uspostavice bazu
podataka izmedu Agencije za zastitu
prirode i zivotne sredine i MONSTAT-a
koje se odnosi na upravljanje otpadom;
ojacace se kapaciteti inspekcija kako bi
dalje radili na upravljanju otpadom.

¢ Do sada, uprkos Pravilniku, ne postoji

adekvatno uspostavljena baza podataka
o odlaganju otpada.

¢ Ne postoji Nacionalni plan prevencije
otpada.

Zivotne sredine i klimatskih promjena
2016-20

Lokalni plan upravijanja otpadom za
Glavni grad Podgorica za period 2016-20

Progres

o Direktiva Evropskog parlametnai
Savjeta 94/62/EC od 20. decembra
1994. o ambalazi i ambalaznom otpadu

19. Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015 - 2020, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/15 od

2312.2015

20. Odluka o izmjenama i dopunama Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2015 — 2020, “Sluzbeni list

Crne Gore” br. 035/18

-
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primarnu selekciju otpada) i reciklazna
dvorista.

je uveliko transponovana, postojeci
zakon je potrebno revidovati i donijeti

podzakonska akta. + Pravna lica koja obraduju

ambalazni otpad su duzna da vode
evidenciju o kolicinama ambalaznog
otpada.

<o Uredba definise:

+ Metodologiju i proceduru
uspostavljanja i funkcionisanja
sistema sakupljanja i obrade
ambalaznog otpada. Primjenjuje se
na ambalazi koja se stavlja na trziste
I ambalazni otpad koji se generise u
okviru proizvodnje, prerade, trgovine,
usluga i ostalih aktivnosti, kao i na
predmetima koji imaju karakteristike
ambalaze.

|7az0vi | mogucnosti

¢ Nacionalna strategija prepoznaje
upravljanje otpadom kao jednu od
prioritetnih oblasti i predlaze saradnju
izmedu Ministarstva odrzivog razvoja

i turizna i MONSTAT-a kako bi se
razvila podzakonska akta koja definisu
sakupljanje i obradu podataka koji se
odnose na otpad. Medutim, priprema
podzakonski akata kasni.

+ Komunalna preduzeca su duzna
da obezbijede dovoljan broj zelenih
ostrva (mjesta sa kontejnerima za

___________________________________

Produzena odgovornost
proizvoca (POP)

strategije, zakoni I podzakonska akta |zaz0vi i mogucnosti

Zakon o upravijanju otpadom (ZUO)
“Sluzbeni list Crne Gore”, Br. 064/11 od
2012.2011i 039/16 od 29.06.2016

Progres

¢ Nacionalna sema POP je predvidena
ZUO.

¢ Regjistar proizvodaca sa produzenom
odgovornoscu se vodi u Agenciji za
zastitu prirode i zivotne sredine.

¢ Zbog nedostatka podzakonskih akata
i nesprovodivih odredbi, POP se ne
implementira i sprovodi.

¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Direktorat za upravljanje otpadom,
planira predlaganje novog Zakona o
upravljanju otpadom koji Ce osigurati
primjenu Seme POP.




___________________________________

Sistem povrata o
ﬂepgzita (SPD) @ Strategije, zakoni i podzakonska akta

NEMA PROPISA

¢ Pivara Trebjesa, najveca pivara u Crnoj Gori, jednostrano je uspostaavila SPD za
staklene boce koji je izuzetno uspjesan. Ovo pokazuje da su ljudi u Crnoj Gori spremni da

prinvate sliche Seme, posebno ako iz njih vide ekonomske povoljnosti.
¢ SPD je planiran za polistirenske kutije u sektoru ribarstva ali nije implementiran.

l7a20vi i mogucnosti

__________________________________________________________________

Ekonomska
i T lasticne k Senje. Ukolik

destimulacija jo i kst logo, znak i marketingka/

: komunikaciona poruka proizvodaca,

: mogu se dati besplatno. Kese za nosenje

Strategije, zakoni I podzakonska akia proizvoda sa logom, znakom, sloganom

i/iliimenom proizvodaca ili trgovca se

Zakon o zastiti potroéaéa “Sluzbeni list Smotroju promot]vn]m mgterijo|om ine
Crne Gore”, br. 2/2014, 6/2014, 43/2015 i trebaju se napladivati.
70/2017
Izaz0vi | mogucnosti
Progres !

¢ Do sada, sistem naplate plasticnih
¢ Zakon o zastiti potrosaca definise kesa u supermarketima nije uticao na
da je prodavac duzan da obezbijedi broj kesa koje se proizvode ili koriste.

potrosacu adekvatan ambalazni
materijal u skladu sa prirodom i
karakteristikama proizvoda. Supermarketi
mogu da naplacuju jednokratne

__________________________________________________________________

__________________________________

Ekonomski podstical o Strategije, zakoni | podzakonska akta

NEMA PROPISA

__________________________________________________________________
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Zabrana proizvoda sa
negativnim uticajem

@ Strategije, zakoni I podzakonska akia

NEMA PROPISA

___________________________________

EK0-0znake

Strategije, zakoni | podzakonska akia

Zakon o zivotnoj sredini, “Sluzbeni list Crne
Gore’, br 52, od 09. avgusta 2016

Drzavni plan upravijanja otpadom
2015-20

EU sistem eko oznaka

Progres

¢ Prema Zakonu o zivotnoj sredini,
pravna lica ili pojedinci mogu aplicirati
za ekolosku oznaku za proizvod ili uslugu
koja ukljuCuje smanjenje potrosnje
energije, proizvodnju Stetnih i opasnih
materija, otpada ili koris¢enja prirodnih
resursa.

¢ EU eko oznaka se moze dodijelitipreko
licenciranog revizora drzave Clanice EU.
Od 2012, 14 turistickih biznisa je dobilo ovu
oznaku.

¢ Drzavni plan upravljanja otpadom

2015-20 prepoznaje potrebu Crne Gore
da definiSe odredenu ekolosku oznaku

ili certifikat da promovise cirkularnu
ekonomiju i predlozi nagradni sistem za
gradane koji redovno odvajaju otpad
kako bi ojacali svijest ka veCem procentu
reciklaze.

|7az0vi | mogucnosti

¢ Zbog ograni¢ene proizvodnje HP, nije
bilo interesovanja za ekolosku oznaku u
Crnoj Gori. Vecina proizvoda sa Sirokom
upotrebom u Crnoj Gori su uvezenda i
eventualno ve¢ imaju EU eko oznaku.
lpak, biznisi u Crnoj Gori su razumjeli da
im eko oznaka moze dati konkurentsku
prednost.




EKo inovacije i eko dizajn

Strategije, zakoni i podzakonska akia
NEMA PROPISA

|Zazovi i mogucnosti

¢ Crna Gora je zapocela sa uvozom eko
dizajniranih proizvoda PAHP, ali su skuplji
od tradicionalnih PAHP.

¢ Jos uvijek ne postoje domaci eko
inovativni ili eko dizajnirani proizvodi
PAHP.

¢ Uvozi se biorazgradiva PAHP ali je od
njih mala korist jer ne postoji postrojenje
za industrijsko kompostiranje u Crnoj
Gori.

___________________________________

__________________________________________________________________

Zelene javne nabavke
(ZJN)

Strategije, zakoni i podzakonska akta

Zakon o javnim nabavkama “Sluzbeni list
Crne Gore’, Br. 042/11 od 15.08.2011, 057/14
od 26.12.2014., 028/15 od 03.06.2015,, 042/17
od 30.06.2017.

Progres

¢ Zakon o javnhim nabavkama regulise
uslove, nacin i procedure za nabavku
dobara, usluga i roba, i druga pitanja
od znacaja za javne nabavke. Osnovni
princip i kriterijum je zasnovan na
ekonomskom aspektu (cijent).

|7az0vi | moguénosti

¢ Do sada u Crnoj Gori nisu koris¢eni
kriterijumi za odrzive javne nabavke koje
se odnose na PAHP. Cijena je najvazniji
kriterijum za javne nabavke.

¢ 2018. je lansiran program “Kupujmo
domace” kako bi se promovisali lokalni
proizvodi: preko 3000 proizvoda je sada
u crnogorskim marketima sa ovom
oznakom. Na primjer, od pocetka 2019,
Vlada nabavlja mineralnu vodu za svoje
potrebe od lokalne fabrike vode “Rada’
(kojal je ponovo otvorena).

___________________________________

__________________________________________________________________
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